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PAREMMAN SAANTELYN TOIMINTAOHJELMA (VNK004:00/20065)
-kommentit jatkotyota varten

Oikeusministerié on pyytanyt Suomen Teollisoikeudelliselta Yhdistykselté (STY)
nakemyksia ja ehdotuksia 31.8.2006 julkaistusta paremman sééntelyn toiminta-
ohjelmasta (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8 -10/2008). STY Kkiittaa mah-
dollisuudesta esittad ndkemyksiaén ja ehdotuksiaan toimintaohjelmasta, joka si-
saltas selkeat evaat saantelyn parantamiselle.

Toimintachjelmassa on kannatettavia ehdotuksia ministerién rajat ylittavasta,
koordinaatiota lisaavista lainsaddéantdsuunnitelmasta, paremman sééntelyn mi-
nisterivaliokunnasta seki neuvottelukunnasta. STY pita4 tarkeéna, ettd toiminta-
ohjelman konkreettiset ehdotukset pannaan ripeédsi taytantdon ja etta tulevan
hallituksen ohjelmaan kirjataan toimintaochjelman keskeiset ehdotukset kuten
esimerkiksi lainsaadantésuunnitelma. Hallituksen lainsdadéantésuunnitelmassa
tulisi ottaa huomioon mm. oikeusjérjestyksen kehittamisen muutostarpeet ja
madritelld hallituskauden merkittdvimmét hankkeet. Liséksi tulisi laatia s&éntelyn
yksinkertaistamisohjelma.

STY katsoo, ettd Suomessa tulisi maaritelld sellaisia politiikkalohkoja, joita kehit-
tamalla voidaan saada kansainvalisté kilpailuetua. Tallaisina pidetéén yleisesti
mm. innovaatiopolitikkaamme, johon kuuluu toimiva immateriaalioikeusjérjestel-
ma. Nain ollen on tarkeaa, etté jatkossa luodaan ja pannaan téytantéon kansal-
lisia strategioita kuten kansallinen IPR-strategia. Téllainen uusi ajattelumalli edel-
lyttaisi myds ministeridrajojen uudelleenarviointia. On siirryttéva yksittaisesta mi-
nisterickohtaisesta ongelmanratkaisusta laaja-alaiseen Suomen kilpailukyvysta
huolehtivaan malliin.

STY haluaa lausunnossaan kiinnittaa edelld mainitun lisdksi huomiota EU-
vaikuttamiseen ja hallituksen lainsadsdantdsuunnitelmaan.

Hyvi siéiintely edellyttéid EU-vaikuttamisen tehostamista

STY kannattaa toimintachjelman ehdotuksia EU-vaikuttamisen tehostamiseksi,
mutta katsoo, ettd toimintaohjelmaa tulisi talté osin viela tyostaa edelleen. Toi-
mintaohjelmassa esitetaan, ettd EU-lainsaadannén valmisteluprosessiin tulisi
vaikuttaa aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa ja painotetaan laajapohjaista
kansallista valmistelua, sidosryhmien vaikutusmahdollisuuksien kehittdmista se-
ka vaikutusarvioinnin kehittdmista neuvoston tyéryhmissa. EU-asioiden ministeri-
valiokunnan késittelya varten ehdotetaan koottavaksi selvityksia EU-
lainsaadannén kehittdmisen strategisista tavoitteista.



Koska merkittédva osa kansallisesta saéntelysté pohjautuu EU-saantelyyn, tulee
erityisesti pohtia keinoja, joilla suomalaista etua voidaan yha tehokkaammin edis-
téad EU:n paatdksenteossa. On tarkeda kehittda toimintamalleja, joilla EU-
lainsdadanndn valmisteluun voidaan vaikuttaa jo varhaisemmassa vaiheessa.
Nykyinen valmistelukoneisto keskittyy hyvin pitkélle vaikuttamiseen vasta kun
komission ehdotuksen kasittely EU-koneistossa on jo pitkalla.

STY katsoo, ettd myds strategisten tavoitteiden valmistelua tulisi tehostaa. Pa-
remman s&antelyn toimintaohjelman taytatantéénpanossa tulisi harkita laajan
korkean tason luottamusta nauttivan elimen/asiantuntijaryhméa perustamista. Asi-
antuntijaryhmaéssa tulisi olla edustettuina hallinto, poliittiset paatéksentekijat seka
keskeiset sidosryhmat. Ryhman tehtavana olisi maaritella Suomen kannaita
merkittavid EU-politiikan tavoitteita. Erityisen tarke&a olisi, ettd ryhma voisi ko-
mission varhaisessa valmisteluvaiheessa tuottaman konkreettisia ehdotuksia.
Laajapohjaisesti valmistellut kansalliset linjaukset olisivat hyédyllisia sidosryhma-
tahoille, jotka pyrkivat vaikuttamaan EU:n paatéksentekoon.

Taman liséksi tarvitaan valmisteluelin, joka pystyy ottamaan kantaa [aaja-alaisiin
ja kansallisesti merkittaviin EU-hankkeisiin seka tuottamaan tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti selkeédn ndkemyksen, jota voidaan hy&dyntas EU-paatoksenteon eri
valmisteluvaiheissa.

Hallituksen lainsédddintésuunnitelma

STY kannattaa toimintachjelman ehdotusta hallituksen lainsaadantésuunnitel-
maksi. Lainsaddantdsuunnitelman tulisi tadydentas ja konkretisoida muita politiik-
kavélineitd kuten hallitusohjeimaa ja hallituksen strategia-asiakirjaa.

Ehdotuksen mukaan suunnitelmaan kuuluisi hankeosio ja strateginen osa. Han-
keosioon sisallytettaisiin hallituskauden aikana merkittavimmat hankkeet, joiden
mééara ehdotuksen mukaan hallituskauden aikana saattaisi nousta 30:een.
Hankkeista tehtdisiin laajat vaikutusarviot. STY pit&da hankeosiota selkeéni ja
tarkednd valineena. Tarkeda on, ettd keskeisista lainsdadantéhankkeista todella
tehdaan laajat vaikutusarviot yhteistydssa keskeisten toimijoiden ja sidosryhmien
kanssa.

STY pitad hyvana ajatusta siita, etts lainsdadantdsuunnitelman strategiseen
osaan kuuluisi hallituksen yhteinen poliittinen nakemys oikeusjarjestyksen kehit-
tamisen muutostarpeista ja painopistealueista. Saadospoliittisilla tavoitteilla oh-
jattaisiin kansallista valmistelua, EU-valmistelua ja kansainvalisiin sopimusjarjes-
telyihin liittyvaa valmistelua. Myés lainsaadantésuunnitelman kytkeminen vuotui-
seen Lissabonin strategian edellyttdméaan raportointijarjestelmaén on kannatet-
tava ehdotus.

Strategiseen osioon tulisi myds siséllyttda saantelyn yksinkertaistamisohjelma ja
siin tulisi maaritella, miten ministerididen tulisi ottaa huomioon paremman saan-
telyn periaatteet sdadoésvalmistelutydssa. Lainsdaadantésuunnitelmassa tulisi
madritelld myds ne periaatteet, joita Suomi noudattaa EU-asioita koskevassa
sdadospolitikassaan.

STY pitaa erittéin tarkedna, ettd hallituksen lainsaadantdsuunnitelmaan otetaan
konkreettisia poikkihallinnollisia hankkeita kuten esim. kansallisen IPR-strategian
luominen, tekijanoikeusasioiden hallinnon siirto opetusministeriésta kauppa- ja



teollisuusministeribén sekd immateriaalioikeudellisten asioiden tuomioistuinkasit-
telyn keskittdminen.

STY haluaa tissa yhteydessa kiinnittda oikeusministerién huomiota immateriaa-
lioikeudellisten asioiden tuomioistuin kasittelyn keskittamisen tarkeyteen. STY
kannattaa oikeusministerién tulevaisuuskatsauksessa 2006 mainittuja toimenpi-
teitd markkinaoikeuden toiminnan tehostamiseksi ja katsoo, etta samassa yhtey-
dessa tulisi harkita immateriaalioikeudellisten asioiden kasittelyn keskittamista
markkinaoikeuteen. Immateriaalioikeudellisten asioiden késittelyn keskittaminen
kuitenkin edellyttda, etta tulevaisuuskatsauksessa mainitut toimenpiteet toteute-
taan ja EU-kynnysarvot alittavien julkisten hankintojen kasittely siirretdan muu-
tamaan alueelliseen hallinto-oikeuteen. Lisaksi STY pitda erittdin tarkedna, etta
markkinaoikeus saa pysyvésti lisdresursseja. TAma ratkaisu mahdollistaisi kilpai-
luasioiden tehokkaan ja nopean kasittelyn markkinaoikeudessa ja immateriaali-
oikeudellisten asioiden késittelyn keskittdmisen markkinaoikeuteen.

Immateriaalioikeudellisten asioiden kasittelyn keskittaminen yhteen tuomiois-
tuimeen mahdollistaisi asiantuntevan ja nopean késittelyn seka lisdisi yritysten
oikeusturvaa. Yritysten, erityisesti pk-yritysten, kannalta on keskeista, ettd koko
prosessi hoidetaan samassa tuomioistuimessa. Tuomioistuinkasittelyn keskitta-
minen vahvistaisi my&s tuomioistuinten ja tuomareiden kilpailu- ja immateriaalioi-
keudellista asiantuntemusta. Se mahdollistaa myés suomalaisten tuomareiden
patevoitymisen toimimaan kansainvalisissa tuomioistuimissa, erityisesti, jos EY:n
ensimmaisen tuomioistuimen yhteyteen perustetaan kilpailutuomioistuin tai Eu-
rooppaan ylikansallinen patenttituomioistuin. Suomalaisen tuomioistuimen asian-
tuntemuksen tulee olla riittdvan korkea, jotta myds Suomessa voidaan kayda
kansainvélisid oikeudenkaynteja.

Lopuksi

STY pitaa erittain tarkeana, etta toimintachjelman ehdotukset siséllytetaan tule-
van hallituksen ohjelmaan. Paremman saéntelyn toimintaohjelma antaa hyvan
mahdollisuuden panna lopultakin taytéant6dn ne periaatteet, jotka on otettu esille
aikaisemmissa saéntelyn kehittamishankkeissa.

STY katsoo, ettd lainsaadannon taloudellisten ja yritysvaikutusten arviointia var-
ten tulisi luoda pysyva jarjestelma. STY pitda hyvana ehdotusta valtioneuvoston
yhteiseksi asiantuntijapalveluksi. On tarkeé&a, etts asiantuntijapalvelu saa riittavat
resurssit, jotta se pystyy suorittamaan vaativiakin vaikutusarvioita.
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